s2eeoa
Instituto de Estudios
Estratégicos de Buenos Aires

GUERRA CONTRA LAS DROGAS EN MEXICO: UNA NUEVA
FORMA DE PENSAR ACERCA DEL CRIMEN ORGANIZADO MEXICANO*

Tristan Reed
Enero de 2015

Desde la apariciéon del cartel de Guadalajara en la década de 1980 como una de las
organizaciones de trafico de drogas mas grandes del pais, el crimen organizado mexicano
ha seguido ampliando su alcance hacia arriba y abajo de las cadenas globales de suministro
de drogas ilicitas. Bajo el cartel de Guadalajara y sus contemporaneos, como el cartel del
Golfo, liderado por Juan Garcia Abrego, un nimero relativamente pequefio de los jefes del
crimen han controlado las cadenas terrestres de suministro de ilicitos de México. Los jefes
del crimen como Miguel Angel Félix Gallardo (alias “El Padrino™), lider del cértel de
Guadalajara, supervisaron la mayor parte de las operaciones de trafico necesarias para
Ilevar drogas a los Estados Unidos y recibi6 una gran parte de los ingresos generados. De la
misma manera, la aplicacion de la ley ha facilitado la posibilidad de interrumpir las cadenas
de suministro enteras con un solo arresto. Tales estructuras muy centralizadas en Gltima
instancia resultaron insostenibles bajo la presion del orden publico consistente y agresivo.
Asi, como el crimen organizado mexicano ha ampliado su control sobre mayores acciones
del comercio mundial de las drogas, se ha convertido a la vez en un ndcleo mas
descentralizado, como se verifica en el creciente nimero de divisiones organizacionales.

De hecho, el arresto de Félix Gallardo en 1989 y de otros “colegas” como Rafael Caro
Quintero y Ernesto Fonseca Carrillo llevo afios hasta lograr la ruptura del cartel de
Guadalajara en 1990. Gracias a factores geograficos, sin embargo, el crimen organizado
mexicano estaba destinado a dominar mas el comercio mundial de drogas ilicitas, incluso
eclipsando prontamente a los narcotraficantes colombianos, cuyo papel se basaba en el
suministro de cocaina a los enormes y altamente lucrativos mercados al por menor en los
Estados Unidos. Como aplicacion de la ley internacional se ha desmantelado eficazmente a
los poderosos carteles colombianos y se han bloqueado sus rutas de trafico maritimo por el
Caribe en los afios 1980 y 1990. A partir de alli los grupos criminales mexicanos se
convirtieron en la piedra angular para cualquier organizacion de trafico que deseen
beneficiarse de la alta demanda estadounidense de drogas ilicitas. Dado que la Unica
frontera terrestre de los Estados Unidos al sur se comparte con México, América Central y
las organizaciones de América del Sur no tenian mas remedio que cooperar con grupos del



crimen organizado mexicanos si deseaban poder transportar drogas hacia el norte sobre
tierra y en los casi 3.200 kilometros (2.000 millas) de frontera con Estados Unidos, una
zona con una larga historia de cientos de afios de contrabando. Los restos del cartel de
Guadalajara se aprovecharon de la geografia regional para expandir sus propias operaciones
de contrabando, lo que lleva a la creacion de nuevas organizaciones aparentemente
criminales como el cartel de Juarez (dirigido por la familia Carrillo Fuentes), el cartel de
Tijuana (liderado por la familia de Félix Arellano) y lo que finalmente seria conocido
popularmente como “la Federacion de Sinaloa”; (dirigida por un nimero de traficantes, el
mas famoso de los cuales es Joaquin “El Chapo” Guzman Loera). Operando como los
sindicatos del crimen auténomas, los fragmentos del cartel de Guadalajara ampliaron sus
respectivas cadenas de suministro y la cuota global de los mercados de drogas ilicitas en los
Estados Unidos y el extranjero.

Joaquin “El Chapo” Guzman Loera

Pero la continua balcanizacion del crimen organizado mexicano, que comenzé con el
colapso del cértel de Guadalajara acompafiaria la expansion colectiva de los grupos del
crimen hacia la cuspide y las bases de las cadenas de suministro de drogas ilicitas en todo el
mundo. Para el 2010, el panorama en México era muy diferente del afio 1989. Numerosos
grupos del crimen, algunos con pequefios pero importantes nichos, controlaban ahora las
operaciones de trafico de drogas en México. Aun asi, algunos grupos del crimen todavia
dominaban cohesivamente el narcotrafico mexicano, particularmente el “Cértel de Juarez”,
el “Cartel de Tijuana”, el “Cartel del Golfo” y la “Federacién de Sinaloa”.

Cada grupo traté de ampliar su participacion en el trafico de drogas, con la esperanza de
lograr la preeminencia colectiva de su predecesor, dando lugar a guerras territoriales
violentas'. Cada grupo, sin embargo, se enfrentd a las divisiones internas, lo que lleva a una
mayor balcanizacion en paralelo a las guerras territoriales. 2010 marcd una répida
aceleracion en la descentralizaciéon grupo de esta delincuencia con cada uno de los cuatro
conjuntos dominantes que contintan sufriendo una serie de divisiones internas. Este
fendmeno también ha afligido a sus eventuales sucesores, dando lugar al actual mapa
excepcionalmente complejo de grupos de la delincuencia. Como se destacé oportunamente
en el afio 2013 la tendencia a la balcanizacion no terminara. Probablemente, incluso, si los
conjuntos especificos de delincuentes tales como “Los Zetas” momentaneamente rifien por

! Algo similar a lo que actualmente esta sucediendo en la Ciudad de Rosario y varias “villas miseria” del Gran
Buenos Aires o de la misma C.A.B.A. Nota del corrector.



continuar expandiéndose. Ahora, en 2015, esta tendencia ha creado un paisaje delictivo
organizado, donde ya no es suficiente para controlar el crimen organizado mexicano,
centrandose en grupos individuales. En su lugar, hay que ajustarse a las sombrillas
regionales que poseen la gran mayoria de los grupos del crimen en México. Por tanto,
hemos tenido que cambiar nuestra forma de pensar y escribir sobre un México organizado
en las redes criminales de manera regional. Esto es: en un cambio visible de las alteraciones
radicales que hemos inscripto en nuestro mapa sobre los carteles mas populares. En 2014,
como ha sido la norma de cada afio desde 2010, el crimen organizado mexicano
experimentd un importante cambio debido a las guerras territoriales continuas y la presién
de la policia y los militares mexicanos. Los desafios regionales y las pérdidas de liderazgo
que la “Federacion de Sinaloa” experimenté en 2013 continuaron, sobre todo con la
detencion del méximo lider Guzmén Loera.’

Las Regiones

Area de influencia de los principales carteles mexicanos
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Junto con las pérdidas de liderazgo, las estructuras de nivel inferior de la Federacion de
Sinaloa - como los subgrupos que operan en Chihuahua, Sonora y Baja California Unidos —
han ejercido una creciente autonomia con del resto de los jefes del crimen de primer nivel
del cartel. Mientras tanto, a principios de 2014, el resto de las facciones del cartel del Golfo
en el estado de Tamaulipas han generado en numerosas bandas. Algunos cooperaron en las
mismas ciudades, mientras que otros emprendieron campafas particularmente violentas
contra otros. En el estado de Michoacén, los “Caballeros Templarios” fueron todos
desmantelados, quedando Servando “La Tuta” Gomez Martinez como el Unico lider

2 http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2012/10/121010_mexico_mapa_guerra_narco_carteles_jp. Esta
pagina puede consultarse con mucho provecho informativo. Nota del corrector
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fundador restante. Surgieron numerosos grupos de delincuentes, todos basados en la misma
region de Tierra Caliente, en el suroeste de México, a partir del cual los Caballeros
Templarios (y la organizacion “La Familia Michoacana” que ha disminuido su poder),
Ilenaron el vacio que se abria en Michoacan como resultado de la rapida disminucion de los
“Caballeros Templarios”. Aunque la continua balcanizacién del crimen organizado
mexicano crea un mapa cada vez mas confusa, existen tres centros geograficos de enorme
gravedad en la actividad de los carteles en la actualidad: el Estado de Tamaulipas, el Estado
de Sinaloa y la regién de Tierra Caliente. Se espera que el paisaje del crimen organizado
mexicano continle sufriendo nuevas fracturas, marcada ahora por nuevos grupos
independientes encabezados por lideres que anteriormente habian participado en las mismas
operaciones criminales como sus nuevos rivales. Muchos de estos nuevos jefes del crimen
nacieron y se criaron en las mismas comunidades - en muchos casos incluso comparten
lazos familiares - y las ventajas geograficas similares los han apalancado en su ascenso al
poder. El cartel de Guadalajara es un ejemplo de esta tendencia. A pesar de su nombre, que
es recibido porque sus lideres tenian escondites en la ciudad de Guadalajara, Estado de
Jalisco, casi todos sus lideres provenian del Estado de Sinaloa. El cartel se baso también en
la geografia del Estado de Sinaloa para ampliar sus ganancias ilicitas, que se obtuvieron en
gran medida por la concentracion de la marihuana y el cultivo de la adormidera en la Sierra
Madre Occidental y el aprovechamiento de las rutas costeras para el trafico de drogas. La
ciudad de Guadalajara proporciond lideres del cartel de una amplia zona cosmopolita en la
que esconderse mientras se expandieron rapidamente sus operaciones internacionales.
Cuando la division cartel, algunos sucesores, como los carteles de Tijuana y Juarez fueron
de hecho manejados por lideres criminales procedentes de Sinaloa que continuaron
aprovechando algun aspecto de la geografia del Estado, si no estaban de hecho todavia
atados a las comunidades de alli. Hasta la década del 2000, el crimen organizado con sede
en Sinaloa domino la gran mayoria de las actividades del crimen organizado en México, en
particular las rutas de trafico de drogas. Sélo el cartel del Golfo con sede en Tamaulipas se
mantuvo como un grupo independiente importante, utilizando las rutas del trafico de drogas
a lo largo de la costa este de México para introducir las drogas en los Estados Unidos a
través de Nuevo Laredo, uno de los puntos de trafico méas lucrativos de México. El crimen
organizado con base en Tamaulipas pronto amplié su alcance geogréafico, primero a través
del cartel del Golfo y luego a través de “Los Zetas”, que se separd del cartel del Golfo en
2010. Esta tendencia llevé a un paisaje geografico criminal aparentemente polarizado en
2011, con el crimen organizado en México rompiendo a lo largo de una brecha en Sinaloa y
Tamaulipas. Para el afio 2012, los carteles basados en Tamaulipas y Sinaloa enfrentan cada
uno divisiones internas, con grupos individuales que en cada region han comenzado a
formar alianzas con grupos del otro. No obstante, el comportamiento y la evolucion de cada
grupo se siguen impulsando por la geografia méas que cualquier otra forma de tener vinculos
con grupos de la region opuesta. Asi, cuando Los Zetas se separaron del cartel del Golfo, en
2010, a pesar de ser conocido como un grupo de delincuencia nuevo o independiente, las
operaciones colectivas y tendencias de la delincuencia organizada con base de Tamaulipas
no cambiaron: los mismos jugadores estaban en su lugar con la gestion de las mismas
actividades delictivas. Del mismo modo, la continua expansion de la delincuencia
organizada con base en Tamaulipas lucha contra la propagacion de la delincuencia
organizada con asiento en Sinaloa; proceso que no se detuvo, sino que continud bajo la
bandera de Los Zetas. Cabe sefialar que el cartel del Golfo, se habia debilitado de inmediato
en relacion con Los Zetas, (de hecho aliado con la Federacion de Sinaloa). Pero aun asi,



con la alianza de Los Zetas el grupo del delito de Tamaulipas resultdé ser mas poderoso y
continud su enorme competencia con la Federacion de Sinaloa por el territorio desde el
este. Dentro de un campo criminal regional dado, las alianzas y rivalidades pueden
formarse durante la noche con efectos inmediatos, mientras que los jefes del crimen pueden
cambiar rapidamente su asentamiento sin causar necesariamente un cambio en las
operaciones. Por ejemplo, el jefe del crimen -ahora detenido- basado en Tamaulipas
rimen, Ivan “El Taliban” Velazquez, surgidé por primera vez dentro del cartel del Golfo,
como miembro de Los Zetas, entonces todavia un subgrupo del Golfo. Cuando Los Zetas se
separaron, Velazquez se puso del lado de ellos. En 2012, sin embargo, Velazquez y su
faccion fueron a la guerra con el maximo lider de Los Zetas entonces Miguel “Z-40”
Trevifio Morales, aliado con algunas facciones del céartel del Golfo y publicamente
estamparon de nuevo su red como parte del cartel del Golfo. En Cancun, Estado de
Quintana Roo, donde la red de Veldzquez supervisé las actividades criminales locales,
miembros de Los Zetas se convirtieron durante de la noche a la mafiana como miembros del
cartel del Golfo como sin que ningun conflicto anterior hubiese sucedido. En 2012, los
principales grupos de la delincuencia de Sinaloa basados en Tamaulipas sufrieron luchas
internas en cuyo curso se sucedieron las pérdidas de liderazgo a manos de las tropas del
gobierno. Después de la dividida red Velazquez de Los Zetas, infantes de marina mexicanos
dieron muerte al méaximo lider de Los Zetas Heriberto “El Lazca” Lazcano Lazcano durante
una operacion.

“El Lazca” Lazcano Lazcano abatido por infantes de marina

Mientras tanto, la “Federacién de Sinaloa” enfrentd crecientes desafios en su propio
imperio al noroeste de otros grupos con sede en Sinaloa como “Los Mazatlecos” y el
resurgimiento de “La Linea” y ciertos grupos de la delincuencia regionales fuera del Estado
de Sinaloa que apoyaron la “Federacion de Sinaloa” y comenzaron a luchar entre si,
incluyendo “Los Cabrera” y “Los Dannys”, en Torredn, Estado de Coahuila. Las luchas en
estos dos campos de criminalidad regionales en el 2012 permitieron el surgimiento de un
tercer campamento regional dominante basado en Tierra Caliente, hogar de grupos como
los “Caballeros Templarios”, el “Cartel de Jalisco Nueva Generacion”, “La Familia
Michoacana” y los “Guerreros Unidos”. Tierra Caliente, (que significa “tierra caliente”), es
una zona de tierras bajas rurales rodeada de terreno montafioso que fue inicialmente muy
valorada por los narcotraficantes para el cultivo de marihuana, aunque desde hace varios
afios se han producido principalmente metanfetaminas y heroina. El valor de la region para
el crimen organizado aument6 junto con el crecimiento del puerto de Lazaro Cardenas, en



Michoacén, por lo que el Estado pasé a ser un puente clave entre la costa de México y el
interior y un puerto clave para el contrabando de narcéticos y precursores quimicos
utilizados en la produccion regional de drogas. La mayoria de los grupos en Tierra Caliente
se origind en la década de 1990, cuando el crimen organizado regional no era sino una
extension de los grupos criminales con sede en los Estados de Sinaloa y Tamaulipas. En la
década del 2000, Sinaloa y otros grupos con sede en Tamaulipas, en particular la
Federacion de Sinaloa y el Cértel del Golfo, comenzaron una serie de guerras por el
territorio nacional que incluian las mejores ofertas para el control de la region de Tierra
Caliente. Dos grupos prominentes surgieron en ese momento: el “Cértel del Milenio”, que
operaba bajo la Federacion de Sinaloa cuyo jefe era Ignacio “El Nacho” Coronel Villarreal,
y “La Familia Michoacana”, que fue apoyado por la rama de Los Zetas del cartel del Golfo.
(La Familia Michoacana se denomind primeramente a si misma como “La Empresa”.) El
conflicto entre estos grupos reverberd en toda la region de “tierra caliente”, marcando el
comienzo de otras guerras territoriales que contintan hasta hoy. Pero el debilitamiento
relativo del crimen organizado en 2012 de Sinaloa y Tamaulipas permitié a los grupos
basados en Tierra Caliente para ampliar - tanto a nivel nacional como internacional - y de
forma independiente, ya que explotan las ventajas geogréaficas sustanciales de la Tierra
Caliente en sus operaciones delictivas. Aunque numerosas guerras territoriales entre los
grupos regionales continuaron después de 2012, en su conjunto, el crimen organizado de
base de “tierra caliente” se expandié geograficamente gracias a los esfuerzos de grupos
como el Cartel de Jalisco, Nueva Generacion y los Caballeros Templarios. Las guerras
territoriales que surgieron o se intensificaron en Tierra Caliente en 2012, (sobre todo los
Caballeros Templarios contra el Cartel de Jalisco Nueva Generacion y Guerreros Unidos
contra Los Rojos), se han convertido en algunos de los conflictos mas violentos en México,
ya sea directa o indirectamente, causando seguramente al gobierno mexicano mayores
problemas de seguridad en 2015.

El crimen organizado en el Estado de Sinaloa

El crimen organizado con base en Sinaloa llevé la peor parte de las operaciones dirigidas
por el gobierno en 2014, con la captura en febrero del maximo lider de la Federacién de
Sinaloa, Joaquin “El Chapo” Guzman Loera en Mazatlan, Estado de Sinaloa, siendo el
incidente de mas alto perfil. Cada uno de los principales grupos del crimen Sinaloa
sufrieron pérdidas entre sus principales lideres. EI 23 de junio, las autoridades capturaron a
uno de los principales lideres del cartel de Tijuana, Luis Fernando Arellano Sanchez, en
Tijuana. El 1 de octubre, el ejército mexicano captur6 Héctor Beltran Leyva, el lider de la
organizacion Beltran Leyva, en un restaurante en San Miguel de Allende, Guanajuato. EI 9
de octubre, las tropas federales capturaron al maximo lider del cartel de Juérez, Vicente
Carrillo Fuentes, en el estado de Torredn, Coahuila. Ademas de estas detenciones,
numerosos tenientes para estos lideres y de otros jefes mafiosos de alto rango de Sinaloa
cayeron a manos de las autoridades también. Curiosamente, ninguno de los arrestos
indicados alter6 las tendencias mas amplias que rodean a cada grupo o desencadena
divisiones internas que probablemente habrian conducido a escaladas sustanciales en la
violencia, a pesar de los retos organizacionales como las experimentadas por la “Federacion
de Sinaloa” desde 2012 probablemente fueron magnificados. Esta dindmica sugiere que la
descentralizacion continua de cada grupo habia disminuido la criticidad de cada gran jefe



del crimen dentro de su respectiva organizacion. Salvo las pérdidas de liderazgos
inesperados o divisiones internas dentro de la Tierra Caliente- o grupos del crimen basadas
en Tamaulipas, el crimen organizado con sede en Sinaloa es probable experimentar la
mayoria de la fragmentacion en el afio 2015. En los ultimos dos afios, la Federacion de
Sinaloa ha visto sus subgrupos actian cada vez mas independiente del liderazgo de primer
nivel, lo que lleva a las guerras internas - independientes de la parte superior de liderazgo -
entre los subgrupos en areas tales como el “Triangulo de Oro” y la region circundante, asi
como la Peninsula de Baja California. Del mismo modo, la detencion de Carrillo Fuentes y
sus principales lugartenientes en 2014 podria desencadenar cambios de liderazgo en 2015,
donde los restos de su organizacion estan bajo el control de los jefes del crimen basan
estrictamente en el Estado de Chihuahua. Esta fragmentacién significaria que las nuevas
localizaciones regionales, probablemente con sede en Sonora, Chihuahua o Estados de Baja
California, emergerian de las zonas geogréficas actualmente controladas por el sindicato de
Sinaloa.

Tamaulipas Organizado como Sindicato Transnacional

El cartel del Golfo como lo fue antes de 2010 ya no existe. En cambio, dos grupos de la
delincuencia - Los Zetas y la red Velazquez - ahora dominan ampliamente Tamaulipas
basados crimen organizado. El primero es ahora el grupo de delincuencia cohesiva que mas
opera en México. Los grupos criminales que se hacen llamar el cartel del Golfo y que
maniobra en zonas de Tamaulipas retenidas por el viejo cartel del Golfo después de la
division de 2010 con Los Zetas son (con la excepcion de la red de Velazquez), de hecho,
una coleccion de numerosos grupos independientes, todos los cuales se manejan mas como
poderosas pandillas callejeras que la organizacion criminal transnacional de largo alcance
que fue su antigua estructura matriz. Aunque la rapida expansion de Los Zetas se
desacelerd significativamente en 2012 como resultado de las disputas internas, la creciente
independencia de operaciones del crimen organizado y de gobierno criminal basados en
tierra caliente, el conjunto ha conseguido en gran medida desafiar a la balcanizacion
experimentada por todos los demas grupos del crimen en México. Esto ha sido en gran
parte gracias a un cambio repentino en su estrategia global de expansion que surgié a
finales de 2012, cuando el grupo comenz6 a confiar mas en las alianzas que en las
convulsiones violentas dentro de su territorio. Las catervas del crimen de otros reductos
regionales, como algunos de los grupos sucesores de la “Organizacion Beltran Leyva” vy el
cartel de Juarez (y su antiguo brazo ejecutor, La Linea), han dado acceso a Los Zetas a la
oferta de drogas ilicitas y a las rutas de trafico de drogas en los territorios en poder de
conjuntos con sede en Sinaloa. Dado que las bandas del cartel del Golfo en el Estado de
Tamaulipas dependen de los ingresos obtenidos de las drogas son victimas de la trata a
través de su territorio y son significativamente menos potentes que Los Zetas, es probable
que al menos algunos de estos sindicatos estéen cooperando con Los Zetas. Esta cooperacion
podria incluir incluso a las bandas que compran narcéticos a Los Zetas, cuya expansion
probablemente se reanudara en Mexico en 2015, con la presencia de operadores propios y
otras actividades emergentes en la mitad occidental de México. A pesar de esta expansion,
Los Zetas no se salvardn de la tendencia a la balcanizacion, es decir, otra escision
significativa podria surgir en 2015 - aunque el momento exacto es dificil, si no imposible,
de predecir - con porciones de Los Zetas que compiten entre si, ya sea econémicamente o



militarmente. Aungue las divisiones organizativas no requieren competencia violenta, la
extensa red de alianzas con otros grupos del crimen con base regional de Los Zetas, asi
como el inmenso territorio directamente bajo el control del cartel, aumenta la probabilidad
de cualquier gran division para desencadenar guerras territoriales violentas. Cuando estalla
la violencia indica enteramente que la organizacion se divide internamente.

Pronostico 2015

El gobierno mexicano tuvo un notable éxito centrandose en los dirigentes de la clspide
dirigente de varios grupos criminales en 2014. Varios jefes de alto nivel de cada uno de los
principales campos de la delincuencia organizada regionales en México fueron capturados
0 muertos durante las operaciones en las que participaron las tropas federales. Estos éxitos
aceleraron la balcanizacion de cada reducto grupal mientras se cambia en gran medida el
equilibrio de poder entre los grupos individuales. Los resultados de los esfuerzos del
gobierno en 2014 daran lugar a una reorganizacion de cada asentamiento regional en 2015,
asi como el mantenimiento, si no se acelera, del tiempo de la descentralizacion de la
delincuencia organizada en México. Es probable que la balcanizacion conducira a nuevas
divisiones regionales en 2015, (como los grupos de delincuentes en las zonas geograficas
anteriormente controladas por los jefes desde afuera) y se vuelvan totalmente
independientes, centrandose en el aprovechamiento de sus propias areas respectivas. Cabe
sefialar que, si bien cada asentamiento regional puede experimentar fragmentaciones
sustanciales en 2015 y perder el control sobre las actividades criminales en areas
geograficas especificas - como la produccion de drogas ilicitas, la extorsion, el robo de
combustible y el secuestro - esto no equivale a una disminucion internacional general del
trafico de drogas. De hecho, cada asentamiento regional en Meéxico probablemente
continuara expandiendo sus respectivas cadenas de suministro internacional de drogas a los
mercados de ultramar, como Europa y Asia, asi como el control de las operaciones en
América del Sur.s

%Esta conclusion es de suma importancia para nuestro pais, que practicamente ya se ha visto envuelto merced
a la negligencia (para denominarlo suavemente) de los funcionarios publicos, politicos, judiciales y de las
propias fuerzas de seguridad, como ya se ha demostrado en el caso de la ciudad de Rosario, en esta voragine
delictiva. Nota del corrector




